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1 Advies DBRA - buitendijks

Het Ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft Elshof Advies gevraagd om advies uit te
brengen over de inhoud van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie (DBRA) voor
buitendijkse gebieden. Dit hoofdstuk bevat dit advies. Het advies is opgebouwd uit de
redeneerlijn voor waterveiligheid buitendijks (A) en voorgestelde aanvullende afspraken die
in de Deltabeslissing kunnen worden vastgelegd (B).

A: Redeneerlijn buitendijks

In het adviestraject zijn de besluiten van het Bestuurlijk Koepel Overleg (26 september 2011,
lit. 1) als redeneerlijn geformuleerd en in deze vorm voorgelegd aan de betrokken inhoudelijk
deskundigen van de diverse overheden (mede) verantwoordelijk voor buitendijkse gebieden.
Tijdens het traject is de redeneerlijn aangescherpt en is de specifieke situatie van Rijnmond-
Drechtsteden apart benoemd.

1. Inleiding

Een klein deel van Nederland (slechts 4%) ligt in overstromingsgevoelig gebied zonder vorm
van waterkering: de buitendijkse gebieden. Hier wonen circa 115.000 mensen, waarvan het
grootste deel in de regio Rijnmond-Drechtsteden. Verder hebben delen van kustplaatsen
(Scheveningen, Katwijk) en van steden in het rivierengebied (Wageningen) buitendijkse
gebieden die relatief dichtbevolkt zijn.

2. Aanleiding voor heroverwegen van het beleid voor buitendijkse gebieden

De meeste buitendijkse gebieden zijn van origine primair bedoeld voor het afvoeren en
bergen van water. Het huidige beleid uit het Nationaal Waterplan (lit. 2) biedt daarom geen
wettelijke normen voor hoogwaterbescherming van buitendijkse gebieden. Verder bleek de
implementatie van buitendijks beleid door decentrale overheden moeilijk vanwege
onduidelijkheid over verantwoordelijkheden en rollen.

Staatssecretaris Huizinga (ministerie VenW) heeft de Tweede Kamer in maart 2009
toegezegd te onderzoeken of er een wettelijke basisveiligheid voor iedereen kan komen. Het
NWP kondigde vervolgens aan dat bezien zou worden of wijziging van het buitendijks beleid
nodig is.

3. Wijziging van verantwoordelijkheden en rollen voor buitendijks niet opportuun
Inmiddels is dit onderzoek uitgevoerd. Conclusie was dat er geen wettelijke basisveiligheid
nodig is voor buitendijks en dat er geen aanleiding is om de formele verantwoordelijkheden
en rollen te wijzigen. Wél is extra aandacht nodig voor de communicatie van de
verantwoordelijkheidsverdeling van decentrale overheden en de praktische uitwerking
daarvan. Redenen zijn de aard van de hoofdfunctie (bedoeld om water te bergen en af te
voeren), hoge kosten voor aanleg of verlies aan landschappelijke kwaliteit.

De basis van het waterveiligheidsbeleid binnendijks is het principe van de

Omeer |l aagsveiligheidd. Buitendijkse gebiede
Buitendijks liggen de oplossingen voor waterveiligheid dus primair in de tweede (duurzame
ruimtelijke inrichting) en derde laag (goede rampenbeheersing).

a. Eris geen noodzaak voor een nationale norm voor basisveiligheid buitendijks. De BKO-
notite 6 Wat er vei | i g h(d.il)choemtais beamgdke jedtench:
1 de kans op dodelijke slachtoffers door overstromingen daar waar men in Nederland
buitendijks mag wonen, werken en recreéren is over het algemeen zeer gering;
in het rivierengebied is hoogwater doorgaans goed te voorspellen en is de
stijgsnelheid relatief gering;

Hoofdstuk: Advies DBRA = buitendijks
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1 het ruimte voor de rivierbeleid draagt tevens bij aan het beperken van de
waterstandstijgingen in tijden van hoogwater;

9 aan de kust en in de Westerschelde kunnen hoge waterstanden voorkomen, maar is
sprake van een duidelijke waarschuwing bij extreem weer. In kustgebieden wordt
bovendien het risico verminderd door handhaving van de basiskustlijn;
in het IJsselmeer kan de waterstand bij storm verhogen, maar zal voldoende tijd
blijven om te vluchten;

1 in de gesloten wateren in de zuidwestelijke delta is de dynamiek in de waterstanden
relatief beperkt.

b. Klimaatverandering kan leiden tot het vaker voorkomen van hoge waterstanden in
buitendijkse gebieden. Uit onderzoek is gebleken dat het risico op slachtoffers bij een
hoge waterstand gering is. Hoe vaak deze ook optreedt. Er kan natuurlijk wel
waterschade optreden (lit. 1 en 3).

Deze beleidslijn heeft de minister in het Nationaal Bestuurlijk Overleg Deltaprogramma, 27
juni 2013, bevestigd (lit. 4).

4. Veiligheidsstrategie voor Rijnmond-Drechtsteden

De regio Rijnmond-Drechtsteden heeft een intensief verstedelijkt gebied dat buiten de
bescherming van de primaire waterkering valt. In dit gebied van meer dan 24.000 ha wonen
ongeveer 60.000 mensen, staan bijna 31.000 woningen en zijn veel bedrijven gevestigd,
waaronder het hele havenindustriéle cluster. De verwachting is dat door verstedelijking van
oude havengebieden en bedrijfsterreinen dit buitendijkse gebied de komende decennia
intensiever zal worden gebruikt.

De waterveiligheidsopgave zit vooral in het laaggelegen verstedelijkt gebied en de vitale en
kwetsbare infrastructuur in het laaggelegen buitendijkse havengebied. De gekozen (concept)
voorkeurstrategie kent drie onderdelen:
1. Adaptief meekoppelen waar dat kan
Veel buitendijkse gebieden zullen de komende decennia in meer of mindere mate
transformeren. Dit biedt kansen om waterveiligheidsmaatregelen te koppelen aan
gebiedsontwikkeling. Dit betekent wel dat er per gebied maatwerk nodig is voor
verantwoorde keuzen in de ruimtelijke inrichting, aangevuld met risicocommunicatie,
bewustwording en rampenbeheersing. Deze aanpak komt overeen met de lagen 2 en 3
van het principe meerlaagsveiligheid.
2. Investeren in veiligheid waar nodig
In bestaand stedelijk gebied waar geen of nauwelijks sprake is van ruimtelijke
ontwikkeling is ruimtelijke adaptatie geen optie. Voor deze gebieden (Dordrecht,
Vlaardingen, Noordereiland, delen van het havenindustrieel complex) zal gezamenlijk
met rijk, regio en lokale partijen een lange termijn adaptatiestrategie en investeringsplan
worden opgesteld. Daarbij geldt steeds lokaal maatwerk, waarbij per gebied een
afweging wordt gemaakt tussen regionale systeemingrepen, lokale preventie of
verbeterde evacuatie en calamiteitenbeheersing.
3. Voorkomen van maatschappelijke ontwrichting
Actief sturen op het verminderen van de kwetsbaarheid van vitale voorzieningen en
netwerken met een (boven)regionaal belang. DPNH kent voor vitale en kwetsbare
voorzieningen een apart spoor.

Vanwege de omvang van de problematiek is de veiligheidsstrategie voor Rijnmond-
Drechtsteden hier opgenomen. Ook voor andere buitendijkse gebieden kan deze aanpak
zinvol zijn.

Hoofdstuk: Advies DBRA - buitendijks
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5. Eigen governance voor buitendijkse gebieden
Belangrijk verschil tussen buitendijkse en binnendijkse waterveiligheid is de verdeling van
verantwoordelijkheden. In buitendijkse gebieden zijn bewoners en gebruikers zelf
verantwoordelijk voor het nemen van maatregelen. Ook zijn zij zelf aansprakelijk voor
gevolgschade door wateroverlast of watertekort.
Overheden dragen voor buitendijkse waterveiligheid geen directe verantwoordelijkheid, maar
hebben op grond van artikel 21 van de Grondwet wél de zorgplicht gericht op een leefbaar
en bewoonbaar Nederland. Het voorgenomen besluit in de BKO-naotitie (lit. 1) is om de
huidige rollen en verantwoordelijkheden van de overheden onveranderd te laten. Wel
benoemt de BKO-notitie het oppakken van de knelpunten als uitdaging voor rijk en regio
samen:

9 verduidelijk de verantwoordelijkheden en rollen van patrtijen;

1 werk, ieder vanuit zijn bestaande rol, aan de verbetering van de implementatie ervan;

1 verbeter de communicatie tussen overheden onderling en richting inwoners en

gebruikers van buitendijkse gebieden;
1 maak toetsingsinstrumenten ter ondersteuning van de verantwoordelijkheden.

B: Afspraken aanvullend op het huidige beleidskader buitendijks

De redeneerlijn beschrijft de koers van het beleid voor buitendijkse gebieden op globaal
strategisch niveau. In het adviestraject hebben de betrokken deelnemers aangegeven dat de
strategische redeneerlijn op zich niet voldoende is om adequaat risicobeleid voor
buitendijkse gebieden te realiseren. Nadere aanscherping is nodig op de volgende gebieden:
Sturing

Model afwegingskader

Hulpmiddelen

Voorkeursstrategieén regionalede e | pr ogr amma 6 s

Adviezen op operationeel niveau

arwnNpE

1. Sturing

a. Provincies gaan in hun structuurvisies en verordeningen hun beleid voor buitendijkse
gebieden specificeren in de vorm van processen en procedures waarlangs
gemeenten afwegingen maken over de ruimtelijke ontwikkeling en inrichting van
buitendijkse gebieden (vergelijk aanpak provincie ZH);

b. Rijkswaterstaat geeft actief invulling aan de rol als wateradviseur binnen het
watertoetsproces;

c. Waterschappen gaan de wettelijke taken voor buitendijkse gebieden van regionale
watersystemen expliciet in beleid en uitvoering opnemen.

2. Afwegingskader

a. DPNH neemt Obui t e n dprimakekéuzeenmhet jeneriekemoded p a |

afwegingskader;

b. Provincies zorgen ervoor dat de gemeenten, de onder punt 1a genoemde afweging,
op transparante wijze uitvoeren ten aanzien van waterveiligheid bij ruimtelijke
ontwikkelingen in buitendijks gebied. Deze afweging moet expliciet opgenomen
worden in de handreiking watertoets;

c. Initiatiefnemers en gemeenten gaan de gevarenkaart gebruiken voor (ruimtelijke)
afwegingen buitendijks (gevarenkaart is relevanter dan risicokaart).

3. Hulpmiddelen
DPNH zet in op de volgende hulpmiddelen:
a. (In geval van medewerking van Provincie Zuid Holland) het landelijk toepasbaar
maken van de Risico Applicatie Buitendijks (RAB) van:

Hoofdstuk: Advies DBRA - buitengijks
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o Op te nemen als hulpmiddel bij het model afwegingskader

0 Verbreden naar binnendijkse ontwikkelingen

0 Onderzoek naar nut van/noodzaak tot aansluiten bij de MLV-tool;

b. Risicocommunicatie: communicatietraject met gemeenten via een actief netwerk (met
o.a. VNR, VNG, Waddeneilanden);

c. Bruikbare en actuele risico- en gevarenkaarten;

d. Ontsloten kennis over waterveiligheid buitendijks als ontwikkeld binnen het
programma KvK;

e. Deze hulpmiddelen worden incl. helpdeskfunctie opgenomen en beheerd in het
kennisportaal DPNH.

4Voorkeursstrategiextn regionale deel programmadds
De mogelijke 6 &brkeurstrategieén regionale deelp r o g r a dhebbed goor sommige

buitendijkse gebieden met een specifiek hoofdwatersysteem effect op het risico t.a.v.

waterveiligheid. Bij de implementatie van de voorkeurstrategie is het van belang om deze

consequenties in beeld te brengen en waar nodig te laten leiden tot mitigerende en/of

adaptieve maatregelen.

5. Adviezen op operationeel niveau
De adviezen op operationeel niveau zijn in hoofdstuk 9 opgenomen.

Hoofdstuk: Advies DBRA - buitendijks
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2 Introductie

2.1 Waarom een basisdocument?

Deze rapportage bevat het advies van Elshof Advies aan het Deltaprogramma Nieuwbouw
en Herstructurering (DPNH) inclusief de onderbouwing van het advies. Het advies betreft de
inhoudvanhetbes |l uit voor Obuitendijkse waterveilighei
de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie (DBRA). Het document biedt een overzicht van de
fysieke buitendijkse situatie in Nederland. Het benoemt aandachtspunten voor het borgen
van de waterveiligheid in buitendijkse gebieden. En het ondersteunt partijen en organisaties
in de publieke en private sector, die met de implementatie van de deltabeslissingen aan de
gang gaan. Binnen het Deltaprogramma kunnen we dit basisdocument tevens zien als
afronding van enkele jaren toewerken naar eenduidig landelijk beleid voor buitendijkse
waterveiligheid.

2.2 Voor wieis het basisdocument bedoeld?
Het basisdocument is bedoeld voor iedereen die met de implementatie van de
Deltabeslissingen aan de slag gaat. En dan specifiek voor partijen die een rol spelen bij
ruimtelijke ontwikkelingen waar buitendijkse waterveiligheid aan de orde is. Het gaat om
professionals bij:

f decentrale overheden: provincies, gemeenten, W

1 private partijen: gebiedsontwikkelaars, projectontwikkelaars, adviesbureaus, landbouw,

recreatiesector, scheepvaart, havenbedrijven;

1 bewoners en eigenaren van onroerend goed in buitendijkse gebieden.
Deze rapportage is opgesteld onder verantwoordelijkheid van DPNH van het
Deltaprogramma. In samenspraak met een groot aantal betrokken partijen is het toekomstig
waterveiligheidsbeleid voor buitendijkse gebieden tot stand gekomen. Gezien het integrale
karakter is de concept beleidslijn ook besproken met vertegenwoordigers van relevante
deel programmads uit het Deltaprogramma.

2.3 Waarover gaat het basisdocument?

Dit basisdocument biedt een overzicht van de fysieke situatie en het beleid van
waterveiligheid voor buitendijkse gebieden in Nederland. Voor een effectieve sturing op
waterveiligheid en wateroverlast in buitendijks gebied is duidelijkheid nodig over
verantwoordelijkheden en rollen van de betrokken partijen. Deze duidelijkheid wordt geboden
door:

1 het huidige beleidsinstrumentarium als beschreven in het Nationaal Waterplan (lit. 2), de
notitie van het Bestuurlijk Koepeloverleg lenM (lit. 1), de brief aan de Tweede Kamer van
minister Schultz van Haegen (Kamerstuk 33 400 J nr. 19, lit. 5), brief van de
Deltacommissaris aan de voorzitters en leden stuurgroepen gebiedsgerichte
deel pr ogr amitesdeN en VNGecommissie Water en portefeuillehouder
water IPO (30 januari 2012, DC-2011/ 184, lit. 6); zie hoofdstuk 3, en

1 een helder model afwegingskader en beschikbare hulpmiddelen (Kennisportaal, Risico
Applicatie Buitendijks (RAB), Handreiking Risicocommunicatie Buitendijks, tool voor
meerlaagsveiligheid en de ROR-kaarten); zie hoofdstukken 7 en 8.

Het rapport biedt in hoofdstuk 4 een overzicht van de verschillende onderdelen van het
hoofdwatersysteem: rivieren, kust, meren. Wat is de situatie buitendijks? Wat zijn
watersysteem aspecten en wat zijn ruimtelijke aspecten?

Het basisdocument beschrijft in hoofdstuk 5 de belangrijkste bevindingen van de proeftuinen
die in het kader van DPNH in buitendijkse gebieden zijn gehouden. Hoofdstuk 6 beschrijft de
uitkomsten van de workshops ter voorbereiding van het advies over de deltabeslissing
ruimtelijke adaptatie over buitendijkse gebieden.

Hoofdstuk: Introductie
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Het eerste hoofdstuk van het basisdocument is de redeneerlijn ten behoeve van de
Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie. Dit hoofdstuk is tevens bedoeld als
managementsamenvatting en als zodanig een zelfstandig te lezen stuk. De conclusies en
aanbevelingen komen omwille van de leesbaarheid op meerdere plaatsen terug: in de
managementsamenvatting, aan het einde van ieder hoofdstuk (de conclusies en
aanbevelingen die op dat betreffende hoofdstuk van toepassing zijn) en aan het einde van
het rapport (hoofdstuk 9).

2.4 Proces

De uitwerking voor de Deltabeslissing van hetonderwerp6 bui t @nkéepkst wee f asen.
eerste fase stonden twee vragen centraal: de vraag of het wenselijk is om de huidige
verdeling van rollen en verantwoordelijkheden met betrekking tot buitendijkse waterveiligheid
te wijzigen en de vraag of er een nationale norm voor het voorkomen van slachtoffers
buitendijks moet komen. Daarnaast is in deze fase de definitievraag van buitendijks gebied
beantwoord. De inhoudelijke onderbouwing van deze onderzoeksvragen is begeleid door
een wer kgr oep 06 bnaasthetetaprogranina (DRAVaem DRNH) de koepels
IPO, VNG en UvW en RWS vertegenwoordigd waren. De werkgroep stond onder
voorzitterschap van DPV. Deze fase is afgerond met het besluit van de staatssecretaris van
I&M met instemming van het BKO (lit. 1), om de verdeling van rollen en
verantwoordelijkheden niet te wijzigen en er geen nationale norm komt. Wel werd het nodig
geacht dat rijk en regio samen de implementatie van het beleid verbeteren. Aandachtspunten
hierbij zijn risicocommunicatie naar burgers (voortouw: gemeenten) en ruimtelijke
afwegingen met betrekking tot kwetsbare functies (in generieke deelprogramma Nieuwbouw
en Herstructurering van het Deltaprogramma). Daarmee werd de tweede fase ingegaan
onder trekkerschap van DPNH.

In de tweede fase is in eerste instantie doorgewerkt met de werkgroep (lit. 7). Gaande het

proces bleek dat (a) er meer aansluiting met de praktijk ervaringen gezocht moest worden en

(b) dat de specifieke aandachtspunten i risicocommunicatie, model afwegingskader, vitale

en kwetsbare functies i niet specifiek voor buitendijks gebied gelden.

Via de Auiot virsaadge 2a0aln2s | ui ti ng met denderel@i onal e d
workshops in 2013 (hoofdstuk 6) vormden daarvan de (voorlopige) afsluiting. Met DPRD is,

afwijkend hierop, via bilateraal overleg de problematiek afgestemd.

DPNH heeft intensief geparticipeerd in het proje
Holland. De ervaringen, kennisontwikkeling en producten hiervan zijn belangrijke
bouwstenen voor het onder wer pnamethetingtrementi  ksd bi nn

RisiscoApplicatie Buitendijks (RAB) (par. 8.2).

De basis van de handreiking risicocommunicatie (par. 8.3) wordt gevormd door
praktijkvoorbeelden en heeft landelijke input gekregen. Rond het opstellen van de
handreiking heeft zich een landelijk netwerk gevormd. In één centrale workshop in
september 2012 zijn de resultaten gedeeld met dit netwerk. Als vervolg hierop is op
uitnodiging van de Vereniging van Riviergemeenten (VNR) in een tweetal bestuurlijke
overleggen de risicocommunicatie en RAB besproken. Daarnaast zijn via proeftuinen
ervaringen opgedaan en uitgewisseld over ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden
buitendijks (hoofdstuk 5).

De uitwerking van het model afwegingskader en vitale en kwetsbare functies/netwerken is,
ook wat betreft het buitendijkse gebied, opgepakt binnen het generieke spoor van DPNH.

[
Het werkproces en het netwerk is in bijlage 1 weergegeven. S
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3 Beleidsoverzicht

3.1 Werkdefinitie van buitendijks gebied

17 februari 2014

Buitendijks is geen juridische term: de Waterwet geeft geen definitie voor buitendijks gebied.
OWat ervei

Daarom hanteren we in dit rapport de werkdefinitie uitde BKO-not i t i e

buitendl).,j kso (it

Ruimtelijk gezien ligt buitendijks gebied buiten een dijkring en buiten hoge grond (zie figuur
1, lit. 8). Het betreft bij de rivieren het gebied aan de waterzijde van de buitenkruinlijn van de
primaire waterkering. En voor de onbedijkte rivier gaat het om gebied onder de lijn van de

wettelijk vastgelegde hoogwatercontour.

primaire primaire
waterkering waterkering

lﬁx:tenkrumlim bunenkruinliﬂ

maatgevend hoogwater

r\\\/r\

binnendijks

Y.

:< ot o
rivierbed

Foogwater kerende grond hoogwater kerende gvoﬂ

____________________________________ Y
; 7 ‘ maatgevend hoogwater1:1250 H

<

\ 4

“rivierbed

binnendijks

Figuur 1 Begrenzing rivierbed in bedijkte situatie (boven) en onbedijkte situatie (onder)

Voor de meren kan een vergelijkbare lijn worden getrokken op basis van het in

beheerplannen vastgelegde waterpeil. Voor de kust betreft dit het gebied op en zeewaarts

van de kernzone (zie figuur 2, lit. 8).

situatie over 200 jaar

huidige situatie

NAP of maaiveld

buiten- : ! : : bulten-

beschermingszone & beschermingszone g kernzone H SZONE o laag cf,
zeezijde * zeezijde é e & ndride | ® Modelkour 1991 van UvW

beschermingszone & walerstaatswerk : @ beschermingszoneg uridische laag cf.
R e i O anicide @ hiotekeur 2005 van U
buitendiks PY binnendijks praklij binnen / buitendijks

NAP -20m

Figuur 2 Dwarsdoorsnede van een zachte kering (duin)

Hoofdstuk: Beleidsoverzicht
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Als een regionale kering buiten een dijkring ligt, ligt het gebied tussen de regionale en
primaire kering 0 bbirneneendegignéleskéring isaiern bionpreehdijke als
de regionale kering binnen een dijkring ligt.

Een gebied kan aan de buitenzijde van een regionale kering liggen en daarmee buitendijks
lijken. Het kan ook in het stroombed van een regionale rivier of beek liggen. Zodra het gebied
binnen een dijkring ligt, dan liggen daarmee zulke gebieden vanuit het nationale perspectief
bekeken toch binnendijks.

3.2 Wat is de uitdaging, nu en in de toekomst?

De mogelijke problematiek van waterveiligheid buitendijks kent meerdere factoren die
gezamenlijk bepalen hoe veilig het is om buitendijks te wonen, te werken en te recreéren.
Bespreking van deze factoren vindt hieronder plaats.

Fysieke gebiedskenmerken

Veel buitendijkse gebieden hebben van origine primair een afvoer- en bergingsfunctie voor
water ten behoeve van de veiligheid van het achterland. Het is echter niet zo dat de fysieke
kenmerken dusdanig zijn, dat het er daadwerkelijk onveilig is. Op basis van
gebiedskenmerken, zoals de aard van de bedreiging van hoogwater en de mogelijkheden tot
evacueren, is een inschatting gemaakt van risico® op slachtoffers (lit. 3). Per deelgebied is
bekeken of er potentieel kwetsbare gebieden zijn, op basis van gebiedsomvang en
waterdiepten bij maatgevend hoogwater. Voor die gebieden is bezien of sprake is van
dreiging door plotseling hoogwater en wat de perspectieven zijn voor evacuatie of viuchten.

In het rivierengebied is hoogwater doorgaans goed te voorspellen en is de stijgsnelheid
relatief gering. Het beleid van Ruimte voor de Rivier draagt tevens bij aan het beperken van
de waterstandstijgingen in tijden van hoogwater. Aan de kust en in de Westerschelde kunnen
hoge waterstanden voorkomen, maar is sprake van een duidelijke waarschuwing door het
bijbehorende extreme weer.

Bovendien blijft in kustgebieden de kans op overstroming gelijk door handhaving van de
basiskustlijn. In het IJsselmeer kan de waterstand bij storm verhogen, maar zal voldoende
tijd blijven om te viuchten. In de gesloten wateren in de zuidwestelijke delta is de dynamiek in
de waterstanden relatief beperkt. In het geval van regionale of voorlandkeringen zijn
scenariobds denkbaar waarbi|j e e neewdetgadijkessituaiea d pl ot s
is echter heel klein (lit. 1).

Naast het voorkémen van slachtoffers door overstromingen is het ook van belang
maatschappelijke ontwrichting en kans op gevolgschade te voorkomen of te beperken.
Primaire levensbehoeften zoals drinkwater en elektriciteit (vitale infrastructuren) dienen ook
bij hoogwater goed te blijven functioneren. De Waddeneilanden hebben daarom gekozen
voor zelfvoorzienendheid voor (drink)water. Paragraaf 3.5 geeft een analyse van de
juridische aspecten van het omgaan met schade. Een risicoanalyse kan helpen om de kans
op schade, ontwrichting en/of dodelijke slachtoffers te verminderen (risico is kans maal
effect).

Aantallen inwoners

Een klein deel van het oppervlakte van Nederland, circa 4%, ligt in overstromingsgevoelig
gebied dat niet wettelijk beschermd wordt door hoge gronden, duinen, dijken, dammen en
kunstwerken (figuur 3; lit. 3).

Om een goed beeld te krijgen van de situatie in de buitendijkse gebieden presenteren we
een concept kaartbeeld van de inwonerdichtheid in buitendijks gebied in 2010 (figuur 4). Het
kaartbeeld is afkomstig uit een rapport van Arcadis dat in opdracht van het ministerie lenM
(deelprogramma Nieuwbouw & Herstructurering) is opgesteld (lit. 8).

Hoofdstuk: Beleidsoverzicht
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Bebouwing buitendijks (m?)
per stroomgebied

Waddenigebied><
=

Hollandse

Figuur 3 Kaart met vierkante meters bebouwing in buitendijks gebied

Figuur 4 Het aantal inwoners per ha voor
buitendijks gebied in Nederland (donkerder
paars betekent meer inwoners per ha)

Figuur 5 De economische waarde voor
buitendijks gebied in Nederland (donkerder
paars vertegenwoordigd een hogere waarde)

Hoofdstuk: Beleidsoverzicht
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